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教
職
員
組
合
年
次
大
会
で

は
、
学
校
現
場
か
ら
の
発

言
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。
子

ど
も
と
教
育
を
め
ぐ
る
様

々
な
実
態
が
報
告
さ
れ
る

一
方
で
、
多
様
な
と
り
く

み
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
教
職
生
活
や
組
合

活
動
を
振
り
返
り
な
が
ら
、

自
分
を
見
つ
め
、
問
い
直

す
発
言
も
あ
り
ま
し
た
。

教
職
員
の
働
き
方
と
教
育
の
か
か

わ
り
を
と
ら
え
、
学
校
づ
く
り
の
一

環
と
し
て
多
忙
化
解
決
に
と
り
く
む

報
告
が
話
題
に
な
り
ま
し
た
。

「
自
分
た
ち
の
健
康
と
安
全
を
職

場
全
体
で
守
ろ
う
」
と
銘
打
っ
て
フ

リ
ー
ト
ー
ク
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
、
自

分
た
ち
の
現
状
を
振
り
返
り
な
が
ら
、

「
過
剰
な
超
勤
は
健
康
障
害
を
招
く

リ
ス
ク
が
高
く
、
で
き
る
だ
け
爽
や

か
に
元
気
に
子
ど
も
た
ち
と
向
き
合

っ
た
方
が
い
い
」
と
合
意
を
つ
く
り

ま
す
。
そ
の
上
に
、
完
全
退
勤
日
の

設
定
や
ス
ト
レ
ス
セ
ル
フ
チ
ェ
ッ
ク

な
ど
、
学
校
全
体
と

し
て
の
と
り
く
み
を

確
認
し
、
実
践
し
て

い
る
と
い
う
報
告
で

し
た
。
「
み
ん
な
で
実

施
な
の
で
気
楽
に
退

勤
で
き
た
り
、
必
要

な
休
み
も
取
り
や
す

く
な
っ
た
」
と
い
う

現
場
の
声
が
紹
介
さ

れ
ま
し
た
。

討
論
で
は
他
に
も
、

「
学
び
合
う
」
研
究

活
動
、
同
僚
の
支
え

合
い
、
保
護
者
と
の

関
係
づ
く
り
な
ど
、

苦
労
し
な
が
ら
も
力

を
寄
せ
合
っ
て
教
育

活
動
を
す
す
め
る
現

場
の
奮
闘
が
伝
え
ら

れ
ま
し
た
。

そ
う
し
た
な
か
の

一
つ
に
、
学
校
ぐ
る

み
で
不
登
校
の
子
ど

も
へ
の
か
か
わ
り
を

積
み
上
げ
て
い
る
と

り
く
み
の
紹
介
が
あ

り
ま
し
た
。
報
告
し

た
の
は
瀬
棚
中
学
校
分
会
の
佐
竹
秀

昭
代
議
員
で
す
。
佐
竹
代
議
員
は
今

年
度
を
も
っ
て
定
年
退
職
で
、
最
後

の
職
場
と
な
る
学
校
の
と
り
く
み
を

是
非
伝
え
た
い
と
し
て
、
発
言
し
ま

し
た
。

子
ど
も
の
実
態
や
背
景
を
理
解
し

な
が
ら
、
そ
の
子
の
思
い
に
根
ざ
し

た
地
道
な
対
応
が
教
訓
的
で
、
校
長

先
生
は
じ
め
教
職
員
が
子
ど
も
を
真

ん
中
に
据
え
て
、
あ
せ
ら
ず
、
じ
っ

く
り
と
と
り
く
み
を
す
す
め
て
い
る

学
校
の
姿
が
印
象
深
く
浮
き
彫
り
に

な
り
ま
し
た
。

佐
竹
代
議
員
の
発
言
の
要
旨
を
紹

介
し
ま
す
。
「
最
後
の
職
場
で
貴
重
な

経
験
を
得
た
」
と
い
う
感
慨
も
リ
ア

ル
に
伝
わ
っ
て
き
ま
す
。
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発
行

と
つ
く
づ
く
感
心
し
ま
す
。

た
り
、
時
に
は
一
緒
に
料
理
し
た
り
と
、

Ａ
君
は
登
校
し
た
際
、
必
ず
校
長
室
を
訪

そ
の
子
と
の
か
か
わ
り
を
広
げ
て
い
ま
す

ね

、
校
長
先
生
に
あ
い
さ
つ
を
し
て
か
ら
そ

春
に
向
け
、
昼
間
二
人
が
そ
ろ
っ
て
教

の
日
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
本
人
は
そ
の
行

室
に
い
る
光
景
が
見
え
始
め
ま
し
た
。

動
を
一
つ
の
糧
に
し
て
い
て
、
校
長
先
生
と

こ
の
よ
う
に
学
校
全
体
で
見
守
っ
て
い

の
信
頼
関
係
が
支
え
に
な
っ
て
い
る
こ
を
伺

る
と
い
う
空
気
が
、
皮
膚
や
感
覚
を
通
し

わ
せ
ま
す
。

て
二
人
の
内
部
に
伝
わ
っ
て
い
る
の
か
、

こ
の
春
で
退
職
を
迎
え
ま
す
。
紆
余
曲

そ
ん
な
Ａ
君
は
、
校
長
先
生
が
留
守
の
と

二
人
は
次
第
に
落
ち
着
い
て
生
活
が
送
れ

折
の
歩
み
な
が
ら
、
と
に
も
か
く
に
も
教

き
は
、
日
課
の
あ
い
さ
つ
が
で
き
な
く
な
っ

る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
と
、
担
任
の
先
生

職
の
道
を
歩
き
終
え
る
こ
と
に
、
感
慨
も

て
し
ま
い
ま
す
。
で
も
、
校
長
先
生
は
そ
ん

は
言
い
ま
す
。
そ
し
て
、「
安
心
し
て
学
校

深
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
顧
み
て
、
思
い

な
時
、
Ａ
君
へ
の
手
紙
を
託
し
て
い
き
ま
す
。

に
通
え
て
い
る
と
い
う
実
感
も
培
わ
れ
て

残
す
こ
と
も
多
々
あ
り
、
腑
に
落
ち
る
こ

つ
い
先
日
も
、
Ａ
君
が
登
校
し
て
く
る
時
刻

い
る
の
だ
ろ
う
」
と
も
言
い
ま
す
。

と
な
く
澱
の
よ

一
人
ひ

う
に
溜
ま
っ
て

と
り
の
子

い
る
思
い
も
あ

ど
も
を
掛

り
ま
す
。
そ
う

け
替
え
の

し
た
自
分
の
感

な
い
存
在

慨
を
語
る
前
に
、
最
後
の
職
場
と
な
る
現

よ
り
先
に
学
校
を
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
て
、

と
し
て
受
け
止
め
、
み
ん
な
で
心
を
寄
せ

任
校
に
つ
い
て
報
告
し
た
い
こ
と
が
あ
り

出
が
け
に
手
紙
を
担
任
の
先
生
に
託
し
て
い

合
っ
て
教
育
の
仕
事
に
向
き
合
っ
て
い
る

ま
す
。
不
登
校
の
子
ど
も
を
め
ぐ
る
か
か

ま
し
た
。「
無
理
を
し
な
く
て
も
い
い
こ
と
」

と
い
う
感
覚
は
、
と
て
も
心
地
が
い
い
も

わ
り
に
つ
い
て
で
す
。

「
自
分
の
ペ
ー
ス
で
歩
む
こ
と
」
な
ど
の
メ

の
で
す
。
私
た
ち
教
職
員
の
自
信
や
誇
り

２
年
生
の
Ａ
君
は
、
登
校
が
ま
ま
な
ら

ッ
セ
ー
ジ
が
盛
ら
れ
て
い
た
そ
う
で
す
。

も
こ
う
し
た
境
地
の
な
か
で
育
ま
れ
て
い

ず
休
み
が
ち
で
し
た
。
で
も
、
担
任
の
先

Ａ
君
は
、
作
業
を
伴
う
教
科
を
中
心
に
授

く
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
私
に
と
っ
て

生
の
、
本
当
に
地
道
で
誠
実
な
対
応
が
次

業
を
受
け
ま
す
。
そ
の
た
め
、
帰
り
ま
で
保

最
後
の
職
場
と
な
る
現
任
校
で
、
こ
う
し

第
に
子
ど
も
の
心
を
開
き
、
少
し
ず
つ
少

健
室
の
先
生
や
、
他
の
い
ろ
ん
な
先
生
方
が

た
貴
重
な
経
験
を
得
た
こ
と
へ
の
感
謝
も

し
ず
つ
学
校
に
足
を
運
ぶ
よ
う
に
な
っ
て

か
か
わ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

含
め
、
本
校
の
と
り
く
み
を
紹
介
さ
せ
て

い
ま
す
。
保
護
者
の
困
り
感
も
聞
き
取
り

も
う
一
人
の
生
徒
Ｂ
君
は
、
週
に
２
回
夜

い
た
だ
き
ま
し
た
。

な
が
ら
、
そ
の
子
を
支
え
る
絆
を
紡
い
で

に
登
校
し
て
学
習
し
ま
す
。
こ
こ
で
も
同
じ

（本
文
は
発
言
内
容
を
本
人
が
文
章
化

い
く
そ
の
同
僚
の
姿
に
「
す
ご
い
な
あ
」

よ
う
に
校
長
先
生
始
め
先
生
方
が
声
を
か
け

た
も
の
で
す
）

檜山教組年次大会の討論から

討論の場で発言する

瀬棚中学校分会の

佐竹秀昭さん

(2/27檜山教組年次大会)

発言に耳を傾ける大会代議員



人
事
評
価
制
度
と
分

限
処
分
に
つ
い
て
み
て

い
き
ま
す
。

人
事
評
価
に
お
い
て

２
回
連
続
し
て
最
下
位

（
Ｅ
区
分
）
と
な
っ
た

職
員
に
対
し
て
賞
罰
等

審
査
委
員
会
の
審
査
を

経
て
「
矯
正
措
置
」
を

開
始
、
そ
の
後
の
評
価

が
な
お
最
下
位
と
な
っ

た
場
合
に
分
限
処
分
を

行
う
と
し
て
い
ま
す
。

こ
こ
で
い

う
２
回
連
続
「
Ｅ
」
と
し
て
考
え

ら
れ
る
の
は
、
別
表
で
示
し
た
４

つ
の
ケ
ー
ス
で
す
。
（下
表
参
照
）

ぼ
く
は
千
葉
県
出
身
な
ん
で
す

け
ど
、
こ
こ
数
年
高
校
生
時
代
の

友
人
か
ら
、
電
話
が
く
る
よ
う
に

な
っ
た
ん
で
す
よ
。
何
か
高
校
時

代
の
集
ま
り
が
増
え
た
よ
う
で
、

そ
の
飲
み
会
の
席
か
ら
「
お
前
も

来
い
」
み
た
い
な
電
話
が
く
る
よ

う
に
な
っ
た
ん
で
す
、
こ
こ
数
年

で
。で

も
、
ぼ
く
は
千
葉
が
あ
ん
ま

り
好
き
じ
ゃ
な
い
ん
で
す
よ
。
人

が
ご
み
ご
み
し
て
る
し
、
人
間
関

係
が
希
薄
だ
し
、
学
生
時
代
に
ろ

く
な
思
い
出
な
い
し
…
。
何
も
懐

か
し
さ
な
ん
か
感
じ
な
い
ん
で
す

よ
ね
。
だ
か
ら
電
話
が
来
て
も
「
わ

か
っ
た
わ
か
っ
た
。
こ
っ
ち
も
立

て
込
ん
で
る
か
ら
」
と
か
適
当
に

い
な
し
て
ま
し
た
。

そ
れ
が
先
週
の
週
末
、
た
ま
た

活
用
の
流
れ
は
上
の
図
に
示
し

た
よ
う
に
、
事
故
報
告
書
の
提
出
、

賞
罰
等
審
査
委
員
会
で
の
「
矯
正

措
置
」
の
要
否
審
査
、
概
ね
６
月

ま
関
東
に
行
く
用
事
が
出
来
て
時

間
が
あ
っ
た
も
の
だ
か
ら
、「
そ
ん

な
に
俺
に
会
い
た
い
な
ら
、
会
っ

て
や
る
か
」
と
思
っ
て
、
会
っ
て

あ
げ
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

そ
の
友
人
は
東
京
で
は
い
わ
ゆ

る
「
勝
ち
組
」
で
す
。
受
験
競
争

を
勝
ち
抜
い
て
、
名
の
知
れ
た
大

学
に
入
り
、
名
の
知
れ
た
会
社
に

入
社
し
て
…
。だ
か
ら
ぼ
く
は
、「
会

っ
て
も
話
が
噛
み
あ
う
の
か
な
」

と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
北
海
道
に

出
て
学
校
の
先
生
を
し
て
い
る
自

分
な
ん
か
が
言
っ
て
る
こ
と
が
、

あ
い
つ
に
分
か
る
の
か
な
…
。
と

思
っ
て
い
た
の
で
す
。

と
こ
ろ
が
会
っ
て
み
る
と
、
そ

い
つ
は
ぼ
く
の
話
を
食
い
入
る
よ

う
に
聞
い
て
く
れ
ま
し
た
。
学
校

の
こ
と
、
子
ど
も
の
こ
と
、
ぼ
く

の
「
矯
正
措
置
」
実
施
、
そ
の
直

後
の
評
価
が
再
び
「
Ｅ
」
の
場
合

は
賞
罰
等
委
員
会
で
処
分
の
可
否

を
審
査
、
教
育
委
員
会
に
付
さ
れ

て
「
処
分
」
の
決
定
と
い
う
過
程

を
経
ま
す
。
（
上
図
参
照
）

道
教
委

は
、
現
行
の
「
取
扱
方
針
」
と
「
運

用
」
で
行
う
と
の
考
え
を
示
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、「
２
回
連
続
Ｅ
」

が
感
じ
て
い
る
こ
と
…
。

そ
し
て
最
後
に
「
お
前
、
い
い

生
き
方
し
て
る
な
～
」「
お
前
、
悠

々
自
適
じ
ゃ
な
い
か
」
と
言
っ
た

の
で
す
。

「
悠
々
自
適
」
は
、
退
職
者
へ

の
言
葉
で
す
よ
ね
。
ぼ
く
は
ま
だ

現
役
な
の
に
、
何
で
そ
ん
な
言
葉

が
出
て
き
た
の
か
、
考
え
ま
し
た
。

彼
は
一
流
の
会
社
に
勤
め
、
駅

近
く
の
綺
麗
な
マ
ン
シ
ョ
ン
を
買

い
、
収
入
も
き
っ
と
そ
れ
な
り
に

あ
る
の
で
し
ょ
う
。
彼
こ
そ
「
悠

々
自
適
」
の
は
ず
で
す
。
そ
ん
な

彼
が
な
ぜ
ぼ
く
に
「
悠
々
自
適
だ

な
あ
」
と
言
っ
た
の
か
。

多
分
、
彼
の
仕
事
は
「
他
に
勝

つ
こ
と
」
と
密
接
に
リ
ン
ク
し
て

い
る
の
で
し
ょ
う
。
企
業
人
と
し

て
少
な
く
と
も
他
の
会
社
に
勝
た

ね
ば
な
ら
な
い
。
出
世
競
争
が
あ

る
か
は
分
か
り
ま
せ
ん
が
も
し
あ

っ
た
と
し
た
ら
、
同
僚
に
も
勝
た

ね
ば
な
ら
な
い
。

で
も
ぼ
く
は
人
に
勝
つ
必
要
が

な
い
。
仕
事
の
目
的
は
み
ん
な
で

力
を
合
わ
せ
て
、
子
ど
も
た
ち
を

は
あ
く
ま
で
「
契

機
」
に
す
ぎ
な
い

こ
と
を
確
認
し
て

い
ま
す
。

恣
意
的
運
用
の

排
除
を
確
か
な
も

の
に
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

本
当
の
意
味
で
幸
せ
に
す
る
こ
と

で
す
。
そ
れ
以
上
で
も
そ
れ
以
下

で
も
な
い
。

「
競
争
に
勝
つ
こ
と
」
と
密
接

に
リ
ン
ク
し
た
仕
事
に
携
わ
る
彼

に
と
っ
て
ぼ
く
の
仕
事
は
「
悠
々

自
適
」
に
思
え
た
の
か
も
知
れ
ま

せ
ん
。

今
日
話
題
に
あ
っ
た
「
人
事
評

価
制
度
」
は
教
育
現
場
に
競
争
を

持
ち
込
む
意
図
で
導
入
さ
れ
ま
す
。

こ
の
意
図
か
ら
現
場
を
守
る
た
め

に
も
、
競
争
に
勝
つ
こ
と
な
ん
か

よ
り
も
素
晴
ら
し
い
も
の
が
あ
る
、

人
間
と
し
て
大
切
な
も
の
が
あ
る
、

先
生
方
が
力
を
合
わ
せ
る
素
晴
ら

し
さ
、
力
を
合
わ
せ
て
子
ど
も
の

成
長
を
見
守
る
素
晴
ら
し
さ
、
そ

れ
を
共
感
で
き
る
よ
う
な
職
場
を

つ
く
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。

そ
し
て
今
日
の
年
次
大
会
で
も
、

競
争
に
勝
つ
こ
と
な
ん
か
よ
り
、

い
や
そ
ん
な
も
の
と
比
べ
よ
う
も

な
い
、
素
晴
ら
し
い
も
の
、
大
切

な
も
の
が
語
ら
れ
て
い
た
と
思
い

ま
す
。
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前

秀

一
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江
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）
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遠

藤
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由
樹
（
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小
）

監
査
委
員
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秀

昭
（
瀬
中
）

※
所
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委
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長

石
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上
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委
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山

尚
（
館
中
）

中

山

晴

生
（
上
小
）

青

木

治

真
（
大
中
）

書
記
長

安

里

朗
（
河
小
）

書
記
次
長

松

尾

康

成
（
乙
小
）

中

川

真

一
（
館
小
）

茶

森

茂

樹

会
計
委
員

押

見

清

一
（
南
小
）

木

村

一

夫
（
上
小
）

執
行
委
員

菊

地

信

也
（
江
中
）

内

糸

俊

男
（
厚
中
）

山

根

里

美
（
南
小
）

女
性
部
長

市

来

成

子
（
上
小
）

青
年
部
長

佐

藤

亮

樹
（
南
小
）

養
護
教
員
部
長

野

口

真

弓(

江
小)

事
務
職
員
部
長

笹

谷

透
（
上
小
）

監
査
委
員

川

瀬

雄

治
（
江
小
）

森

博

則
（
滝
小
）

横

田

聡
（
鶉
中
）

年
次
大
会
の
閉
会
宣
言
を
行
っ
た
青
木
副

委
員
長
の
挨
拶
が
話
題
と
な
り
ま
し
た
。
大

会
参
加
者
か
ら
「
考
え
さ
せ
る
言
葉
だ
っ
た
」

「
教
職
の
仕
事
を
再
発
見
し
た
」
な
ど
の
声
が

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
紹
介
し
ま
す
。

「
悠
々
自
適
」
と
羨
む
友
の
言
葉
に
思
う

人
間
と
し
て
大
切
な
も
の
が
あ
る

檜山教組年次大会

青木副委員長挨拶

人事 評価

能力評価

Ｅ

業績評価

Ｅ

事
故
報
告
書
提
出

職
員
賞
罰
等
等
査
委
員
会

矯
正
措
置
の
実
施

概
ね
６
月

教
育
委
員
会

分
限
処
分

人事評 価

能力評価

Ｅ

業績評価

Ｅ 矯 正 措 置

要 否 判 断

人事 評価

能力評価

Ｅ

又は

業績評価

Ｅ

職
員
賞
罰
等
審
査
委
員
会

分限処分

可否審査

分
限
処
分
決
定

降給

降任

免職

人事評価を活用した分限処分までの流れ （道教委資料より）

「２回連続Ｅ」のケース
①前期業績評価｢Ｅ｣→後期業績評価

｢Ｅ｣

②前期業績評価｢Ｅ｣→能力評価｢Ｅ｣

③後期業績評価｢Ｅ｣→能力評価｢Ｅ｣
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